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Présentation du dossier

Le recouvrement de l'impot

Jean-Luc ALBERT
Professeur des universités
Aie-Marseille Université

Si I'on S'intéresse généralement aux questions tou-
chant & l'assiette de I'impét, il est rare que 'on
cherche 4 appréhender la problémartique fiscale sous
l'angle de son recouvrement voire de I'effectivité de
son recouvrement. De fait, comme en France, il est
plus facile d’afficher le montant des rectifications
fiscales que celui du recouvrement effectif de ces rec-
tifications.

Le paiement de 'impde met fin 2 Pobligation fiscale
du contribuable’.

Les ouvrages consactés au droic fiscal pris dans sa
globalité sont généralement peu diserts en la matiere,
MM. Lamarque, Négrin, Ayrault ont écrit des déve-
loppements significatifs 4 la liquidation de Fimposi-
tion, « ultime étape avant son recouvrement»? mais
sattardent peu sur la phase de recouvrement propre-
ment dite en y consacrant des développements limi-
tés, en s'atrardanr sur les redevables et sur les modes
de paiement (et notamment sur la dation et la com-
pensation), le tout en moins d'une dizaine de pages.

A Tinverse, le célebre Tiberghien, Manuel de droit
fiscal, ouvrage belge, appréhende la matidre fiscale
dans sa globalité y compris sur le terrain du recou-
vrement,

Les ouvrages centrés cette fois sur les procédures fis-
cales sont patfois plus développés en ce domaine au
travers d'une approche duale, le recouvrement de
droit commun, le recouvrement forcé, comme dans
Youvrage Procédures fiscales de MM. Grosclaude et

Marchessou, ou encore I'obligation de payer et le

. CF. B. TRESCHER, v° « Recouvremenr», in G. ORSONI (dir.},
Dictiornaire encyclopédigue des finances publigues, PUAM-Econo-
mica, 2017, pp. 736-737.

3 J. LAMARQUE, O. NEGRIN, L. AYRAULT, Droit fiscal général,
4¢ ¢&d., LexisNexis, 2016, p. 785.

s Manuel de droit fiscal 2019-2020, &d. Wolters Kluwer, 2019,
pp. 1036 ets., « Sixitme partie, Recouvrements,

s« ). GROSCLAUDE, B MARCHESSOU, Procédures fiscales, 9° éd.,
Dalloz, 2018, pp. 113 et s.
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recouvrement forcé pour Martin Collet et Pierre Col-
lin3.

O, Thistoire de la fiscalité, en particulier mais non
exclusivement, en France, se trouve marquée  la fois
par une contestation de Pimp&t mais aussi par une
contestation de son paiement et de ses modalités de
recouvrement.

En outre, le recouvrement de I'impét repose certes
sur des normes de droit commun mais aussi sur des
prérogatives administratives plus particuligres auto-
risant un recouvrement contraint de 'impdt.

La question du recouvrement de Fimpdt est marquée
par un double mouvement : le développement de
formes plus « modernes» de recouvrement et adaptées
en vue d’en assurer 'effectivité (comme le préléve-
ment 2 la source), en particulier sur le terrain du
recouvrement contraint, le développement d'une
assistance internationale mais aussi au travers de
régles européennesd et internationales’.

Elle souléve aussi une question de nature plus insti-
tutionnelle et administrative® s'agissant des acteurs
du recouvrement, les comptables, les services com-
pétents, eux-mémes marqués par une évolution

s M. COLLET, B COLLIN, Pracédures fiscales, 3¢ éd., coll. Thémis,
PUE 2017, pp. 305 ets.

6. Cf. directive 2010/24/UE du Conseil du [6 mars 2010 concer-
nant l'assistance muzuelle en matiére de recouvrement des créances
relatives aux taxes, impéts, droits et autres mesures, L O UE,
31 mars 2010, p. |; décrer n® 2012-417 du 28 mars 2012 relatif 3
Iassistance internarionale au recouvrement de certaines créances
publiques, J.O.R.F, 29 mars 2012, p. 5691.

7. Convention QCDE/Conseil de I'Europe sur I'assistance mu-
tuelle en matidre fiscale du 25 janvier 1988 ; Manuel de 'OCDE
sur la mise en ceuvre de I'assistance en matiére de recouvrement des
impdts.

& Questionnement historique en France qui, sur le plan conren-
tieux, 2 conduit le juge 4 orienter celui-ci d’abord vers le juge judi-
ciaire : «il peut se justifier par certe considération qu'il ne s'agit plus
dappliquer les lois spéciales, mais les dispositions du Code de
procédure civile, avec lesquelles les tribunaux judiciaires sont plus
familiarisés que les eribunaux administeatifs » (Répereoire général al-
phabétigue du droit frangais, XIV, éd. Lib. Société du Recueil général
des lois et des arréts, 1893, v° « Contributions directes», p. 461).
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souhaitée en France par la Cour des comptes, I'Ins-
pection générale des finances, notamment.

Trés peu d’érudes permettent d'appréhender ce se-
cond champ majeur de la question fiscale qui induit
une analyse plus particulizre des regles usuelles de
recouvrement, des régles de prescriptions y afférentes,
de l'organisarion administrative et contentieuse du
recouvrement, des procédés contraints de recouvre-
ment, les deux allanc parfois ensemble.

Les contributions ici rassemblées intégrent une
double dimension :

— le régime de recouvrement de Fimpdt et son orga-
nisation (mode de paiement, prescription, voies
contenticuses, existe-t-il des procédés de référé?);

— les procédés de contrainte de recouvrement de
Pimpée en incluant la question des siiretés et
garanties,

Recouvrement de I'impét ou recouvrements des
impdts?

L4 encore, si 'on va vers une certaine unicité des
régimes de recouvrement des impés, la pluralité des
régimes juridiques demeure, On peut sans doute
estimer qu'il peut exister un cadre général en ce
domaine, mais chaque impdt obéit aussi & un régime
juridique particulier et en particulier en matigre de
recouvrement (comme 2 propos de la TVA).

Plusieurs contributions figurant dans le présent nu-
méro thémarique de la Revue européenne et interna-
tionale de droit fiscal concernent des Erats fédéraux.
Afin d'éviter un risque d'alourdissement de ce dos-
sier, les travaux et analyses sont restés centrés sur
I'échelon fédéral et les impdts fédéraux.
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Chagque Erat a mis en place une gestion administra-
tive qui peut étre trés différenciée en ce domaine
{service intégré, autonome, agence, voire sociétés...).

Ii convenait de rappeler comment est organisée la
collecte de I'impét tout en précisant si cetee fonction
est une fonction organique exclusive pour I'ensemble
des impdrs ou si celle-ci releve d’opérateurs différents
comme en France.

Enfin, le réle du juge (supréme, constitutionnel...)
méritait d’étre intégré dans ces développements afin
d’en préciser I'apport tout en meteant en avant la
place des normes supranationales (par exemple la
CEDH) en ce domaine.

Au-deld de ces analyses de dimension «techni-
ciennen, Cest le rapport 2 la créance fiscale qui doit
étre ici appréhendé de fagon plus théorique sans
doute mais plus fondamentale.

Deux dimensions ont pu éwre développées par les
différents contributeurs ; le régime général de recou-
vrement des créances fiscales dans un pays (Chine,
Canada, Brésil, Belgique), des régimes plus particu-
liers relatifs & tel ou tel impét (par exemple la TVA
comme en Suisse), au dévefoppement de I'assistance
internationale au recouvrement et, enfin, s'agissant
de procédures en particulier frangaises plus spéci-
fiques (recouvrement contraint, référé) moins
connues mais dont on retrouve cerains points com-
muns dans les contributions précitées.

Ces contributions sont en tout état de cause révéla-
trices du développement des procédés contraignants
de collecte de Iimpbt.
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